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Resumen Ejecutivo.

El estudio corresponde a una licitacion realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas de Magallanes, con
recursos aportados por el Gobierno Regional de Magallanes y Antartica Chilena a través del Fondo de Desarrollo
Regional (FNDR). Tuvo una duracion de ocho meses, divididos en 7 etapas, cada una de ellas, con productos
especificos requeridos.

l.- CARACTER DEL ESTUDIO

El estudio que se realizé es de caracter exploratorio, explicativo y prospectivo. Dada la naturaleza del proyecto,
esto es, una investigacion sobre un tema respecto del cual no existen estudios anteriores realizados en la region,
amerita en primer lugar, realizar una indagatoria exhaustiva respecto de las fuentes primarias, -textos alusivos al
tema- como fuentes segundarias —textos relacionados- que pudiesen contener informacién histdrica, estadistica,
econdémica, cultural, y sociolégica sobre el tema. El objeto de esta primera explanacion, fue disponer de
informaciéon que sistematizada, entregue una primera mirada sobre el estado de la migracion y sus factores
relacionados; y en segundo lugar, disponer, para los expertos del equipo, de material bibliografico que permita
una discusion —encuadrada en marcos tedricos contemporaneos- en torno a los tépicos del tema. El producto de
esta primera exploracioén investigativa es un texto con informacion sistematizada, y un marco teérico acotado a la
realidad regional.

Sobre la base de la elucidacion de los factores politicos, econémicos, sociales, histéricos y culturales que
explican el fendmeno migratorio en la region, el equipo de estudio propuso la simulacién de diversos escenarios
que pudieran darse, de concurrir determinadas situaciones, prolongadas en el tiempo. Simultaneamente y como
objetivo practico asociado a la problematica de la migracién, se propusieron lineas de disefio de un programa de
migracion que busque dar solucién a los fenédmenos planteados en los resultados del estudio, con énfasis en los
fendmenos que acotan los términos de referencia; esto es, la vinculacidn, revinculacién y retencién de poblacion.

Il.- OBJETIVOS:
1 General:
De acuerdo a los términos de referencia, el estudio propuesto contempla como objetivo general, caracterizar la

situacién migratoria actual en Magallanes, en la perspectiva de contribuir a la definicién de un proyecto de gestion
migratoria regional y promover una nueva fase de crecimiento.

2 Especificos:

4.2.1. Caracterizar el contexto de la migracion en Magallanes, desde el punto de vista social,
politico, econémico y cultural.

422, Caracterizar los movimientos migratorios y su impacto econdmico-social en la historia
regional, desde la primera mitad del siglo XIX hasta la actualidad, tanto de nacionales como
de extranjeros.

4.2.3. Comparar la situacién migracional con las provincias vecinas de la Republica Argentina y
describir los movimientos migratorios, desde y hacia este territorio.

424, Definir caracteristicas de los migrantes, tanto de quienes salen como de quienes llegan, y
conocer los factores de discriminacion, de integracion y de adaptacion de los mismos, con
énfasis en la poblacién joven.

4.2.5. Determinar factores de no retorno y de radicacion en la regiéon de los jovenes migrantes.

4.2.6. Determinar los principales factores de crecimiento poblacional relacionados con la migracion

en la region.

4.2.7. Identificar posibles escenarios de la situacion poblacional en la region en el largo plazo, y el impacto
de la migracién hacia la region como un factor de poblamiento. Entre ellos, mantencion de la
situaciéon actual de crecimiento intercensal, aumento de la tasa de crecimiento intercensal, en un
escenario de lenta recuperacion y en un escenario de recuperacion acelerada.



4.2.8. Elaborar las bases para un proyecto de gestién migratoria en la regién, enfocado en la
vinculacion, revinculacion y retenciéon de la poblacion y la integraciéon y cooperaciéon con el
resto del pais y con especial énfasis en la macro zona austral comprendida desde el sur de
Puerto Montt y Neuquén hasta el Cabo de Hornos, y en donde se controlen los principales
factores de crecimiento poblacional relacionados con la migracion.

lll.- DISENO METODOLOGICO PARA LAS DIVERSAS ETAPAS.

1.- los instrumentos de recoleccion de datos.

Se utilizaron diversas técnicas de busqueda de informacion provenientes de disciplinas como la geografia, la
sociologia, y la historia.

1.1. La entrevista en profundidad.

Las entrevistas en profundidad son una forma no estructurada e indirecta de obtener informaciéon con una sola
persona. Este tipo de técnica en la investigacion puede tener una duracién de 30 minutos hasta mas de una
hora, dependiendo del tema y la dinamica de entrevista.

Ventajas de la Entrevista en Profundidad.

La entrevista en profundidad atribuye las respuestas directamente a un participante, el cual puede definirse por
sus caracteristicas y actitudes. En esta técnica se puede dar un intercambio libre de informacién sin ninguna
presion social para estar de acuerdo o no con el grupo.

Otra ventaja radica en la profundidad de percepcion que puede lograrse, y habilidad para asociar la respuesta
directamente con el encuestado. El principal uso es la investigacion exploratoria. La técnica es util para
desarrollar hipétesis, definir problemas de decision y formular cursos de accion.

1.2 La Muestra

Existen diversos tipos de muestra, pero la que nos interesa es la muestra probabilistica, es decir aquella que
mediante la definicion de un conjunto de caracteristicas de la poblacién, establece igual posibilidad para todos
los individuos de una poblaciéon, de ser seleccionados en la muestra. La gran ventaja de la muestra
probabilistica es que a partir de la estimacion de un error conocido y controlado, permite inferir los resultados al
conjunto de la poblacion. Por ello es fundamental en la etapa del disefo, decidir que tipo de muestra
probabilistica realizar, calcular la cantidad de individuos a seleccionar, entre otros aspectos fundamentales.

2.- Etapas del Estudio

Etapa I: Recopilacion de informacion secundaria.
Objetivo:

Recopilar toda la informacién bibliografica sobre la migracién en la regién de Magallanes y Antartica Chilena, en
términos de movimientos migratorios y de dinamica de los flujos de inmigrantes y emigrantes, contexto social,
politico, econémico y cultural en que se ha producido la migraciéon y comparacién del crecimiento poblacional con las
provincias vecinas de la Republica Argentina y describir los movimientos migratorios, desde y hacia este territorio.

Etapa II: Realizacion de entrevistas en profundidad.
Objetivo:

Elaboracion y aplicacion de una entrevista a informantes calificados, para caracterizar los factores de acogida e
integracion hacia los sujetos foraneos.

Etapa lll: Realizacién de una encuesta sobre comportamiento migratorio regional.
Objetivo:

Disefio, levantamiento y procesamiento de una encuesta de caracterizacion de los migrantes en la actualidad en la
Region de Magallanes y Antartica Chilena, a emigrantes, inmigrantes y emigrantes potenciales (Jovenes entre 15
y 29 afios)

Etapa IV: Andlisis y procesamiento del material cualitativo y cuantitativo.
Objetivo:

Andlisis y procesamiento del material recopilado como informacién primaria.

Etapa V: Elaboracién de informe con los resultados.
Objetivo:

Elaboracion de un informe con los principales resultados de las entrevistas y encuestas, lo que incluye la entrega
de los datos cualitativos y cuantitativos (transcripciones y base de datos), exposicion de los resultados y
reuniones de analisis de los resultados con el comité técnico.

Etapa VI: Elaboracion de informe con los principales escenarios de poblamiento en la region.

Objetivo:



Identificar posibles escenarios de la situacion poblacional en la region en el largo plazo, y el impacto de la migracién
hacia la regién como un factor de poblamiento.

Etapa VII: Elaboracion de informe con las bases para un proyecto de gestion migratoria en la region.
Objetivo:

Proponer Lineas de accidon para un proyecto de gestién migratoria en la region, enfocado en la vinculacion,
revinculacioén y retencién de la poblacion y la integracion y cooperacion con el resto del pais y con especial énfasis en
la macro zona austral comprendida desde el sur de Puerto Montt y Neuquén hasta el Cabo de Hornos, y en donde se
controlen los principales factores de crecimiento poblacional relacionados con la migracion.

IV.- PRINCIPALES RESULTADOS:

CAPITULO 1: DEFINICIONES CONCEPTUALES Y PROBLEMATICA GENERAL.

“La migracién en la actualidad integra no sdlo flujos de personas sino también importantes movimientos de
bienes materiales y simbdlicos y ademas estos movimientos no ocurren de manera unidireccional, sino que son
recurrentes y circulares. De esta forma el individuo migrante estd incorporado y participa de un sistema
transnacional de redes sociales y comunitarias. Agregan Canales y Zlolniski (2001), que “a diferencia de las
categorias de asentados (settlers) y transeuntes (sojourners), en el caso de las comunidades transnacionales no
se trata ya de un lugar uUnico de “residencia habitual” que la migracion traslada temporal o permanentemente. Se
refiere, por el contrario, a la interaccion de dos o mas lugares de residencia en un mismo momento, asi como a la
articulacion de los tiempos de ausencia con los momentos en que se esta presente en cada lugar (espacio) de
residencia. Esto implica una expansion espacial de la nocion de residencia habitual...”

Pellegrino (2000), refiriéndose a este tipo de comunidades transnacionales, sefiala que “el debate sobre la fuga
de cerebros (brain drain) ha sido progresivamente sustituido por propuestas para estimular la circulacion y el
intercambio de cerebros (brain circulation y brain exchange), con el propodsito de superar o compensar las
pérdidas debidas a la emigracion”. Desde este punto de vista, el énfasis estd puesto en la movilidad de los,
recursos humanos y en la creacion de redes de intercambio de conocimientos entre los emigrados y los
especialistas que permanecen en sus paises de origen. De esta forma los emigrados pasan a ser vinculos de las
comunidades nacionales con los circulos de mayor desarrollo en los paises receptores. Asi, la emigraciéon de
personas altamente calificadas deja de ser considerada como una pérdida y adquiere una nueva dimensioén, en
la medida en que puede significar un apoyo al proceso de desarrollo del pais de origen.”

CAPITULO 2: EL PROCESO MIGRATORIO EN MAGALLANES DESDE LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX.
SU IMPACTO ECONOMICO-SOCIAL EN LA HISTORIA REGIONAL.

“El proceso de migracion, en el contexto magallanico, se puede conceptualizar como fundacional; es decir, es
parte de una accion que tiene como objetivo principal dar origen a una sociedad en territorios con caracteristicas
de frontera.”

“En el caso de la sociedad magallanica el migrante es, por lo tanto, un agente de promocion de la civilizacion
que debe dominar el paisaje barbaro y ademas es representante del estado como agente de soberania.”

“Este periodo fundacional de la sociedad magallanica, basada en su totalidad en un movimiento migratorio,
culmina en un primer momento, y en especial para la migracién europea, con los inicios de la | Guerra Mundial.”

“Con posterioridad a la Il Guerra Mundial, y por desarrollo de las investigaciones de terreno de privados
inicialmente, pero de organismos de estado posteriormente, se llega al descubrimiento del petréleo.

Este hallazgo significé un enorme impacto econémico para la regién, ya que sélo para el tema que se trata,
nuevamente una industria extractiva minera produce una motivacién que requiere grandes contingentes de mano
de obra.”

“Otra actividad primaria extractiva que ha ido en aumento de importancia econémica y por lo tanto que se
transforma en movimientos migratorios, es la pesca.”

“Concluyendo se puede entonces afirmar que el flujo migratorio hacia Magallanes tuvo diversos
momentos que lo caracterizaron pero que siempre ha estado presente. Es mas, aun el flujo migratorio,
tanto interno como externo, ha posibilitado el crecimiento y formacion de la sociedad magallanica. *

CAPITULO 3. CHILENOS EN ARGENTINA ANALISIS DE LA ENCUESTA COMPLEMENTARIA DE
MIGRACIONES. CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA 2001. INDEC. INSTITUTO DE ESTADISTICAS.
REPUBLICA ARGENTINA.

“El ano 2001 viven en Rio Gallegos, 10.684 chilenos, los que representan el 13,4% de la poblacion de esa
localidad.

+ Migrantes en Pvcia. de Santa Cruz: 20.537,(15,2% del total: 134.577)
* Migrantes en Pvcia. de Tierra del Fuego:8.964 (8,8% del total: 101.079)
* Porcentaje de Poblacion Chilena en ambas provincias 12,5% (29.501)”



Grafico 1. Fuente: INDEC. Encuesta complementaria de migraciones. Argentina

Migrantes a Rio Gallegos por afio de llegada “El grafico 1 nos muestra la

emigracion de chilenos a Rio
Gallegos. Hasta el afo 1969, se
observa una gran corriente migratoria,
de 4.617 chilenos. Esta cifra
corresponde a lo que ocurre hasta
1960, por tanto, en estricto sentido, no
es un periodo de 10 afios. Debido a
ello, es que la cifra es superior a los
otros periodos mostrados. Para los
periodos 70-79 80-89 se observan
cifras similares de migracién. Sin
embargo el periodo 1990-2003,
muestra claramente un
estancamiento de la migracion
hacia esta localidad. Factores
O Hasta 1969 @ 1970-1979 O 1980-1989 O 1990-2003 politicos y econdmicos podrian estar
explicando esta merma. Hay que
recordar que el afio 1990 Chile recupera la democracia, y en el decenio 1990-1998 Chile experimento altas tasas
de crecimiento econémico, con el consiguiente aumento del empleo.”
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Procedencia.

“Con relacion a la procedencia de los chilenos en Argentina, estos provienen principalmente de la X Regién -
50,7%- y de la Regién de Magallanes -42,7%. Por tanto, es posible afirmar que la poblacién que emigré a
Argentina es principalmente de la Zona de Magallanes, pues hay que agregar que mucha de la poblaciéon que
proviene de la X Region, utiliza la Region de Magallanes como zona de residencia temporal, debido a vinculos
familiares u otros, conformando verdaderas redes migratorias, que luego se reproducen también en Argentina.”

Calidad de Vida.

“En Rio Gallegos hay 7.260 hogares, en que al menos, hay un miembro nacido en Chile. Estos hogares,
mayoritariamente, cuentan con viviendas bien habilitadas, con todos los servicios béasicos, hechas de material
resistente (ladrillo, maderas, u otros), con piso de cemento o madera, revestidas internamente, entre otras
caracteristicas.”

Conclusiones.

“Se puede concluir algunas apreciaciones importantes. La migracion de chilenos hacia Argentina constituye un
grupo importante de Chilenos que han dejado el territorio, especialmente, la Regién de Magallanes. De todos
modos, es una migracion que tiende a estancarse, 0 mantenerse en bajos porcentajes. Con relacion al perfil de
los migrantes, se observa un fuerte componente femenino, superior en términos globales a los hombres, y que se
han insertado principalmente en actividades terciarias de servicios. Han desarrollado una integracién optima con
el entorno, ya que en general participan activamente de la vida social del pais vecino. Con relacion a las
condiciones de vida, los chilenos han logrado generar un confort de vida, 6ptimo, presentandose porcentajes
muy bajos de riesgo social. Lo mismo en el tema de la prevision o jubilacion un porcentaje importante ha logrado
acceder a estos beneficios, aunque también se observa que un grupo no menor de chilenos no han accedido
6ptimamente a contar con prevision social o jubilacién.”

CAPITULO 4. CARACTERIZACION DE LA MIGRACION EN MAGALLANES: MIGRACION INTERREGIONAL E
INTRAREGIONAL.

Principales conclusiones

“Entre los censos de 1992 y 2002 la poblacion de la region de Magallanes se incremento en un 5,3%, en
comparacion al resto de las regiones del pais fue la que menos crecié y ademas estuvo muy por debajo del
crecimiento de la poblacion a nivel nacional que fue de 13,2%, es decir 7,9 puntos menos.”

“La principal causa de este bajo crecimiento relativo que muestra la Xl Regién se explica por la pérdida de
poblacién reflejada en la Migracion Neta, que es la diferencia entre los inmigrantes y emigrantes, presentando un
saldo negativo de 4.534 personas.”

“El saldo negativo, responde, a que es una region de expulsion, es decir, la tasa de emigracién (30.3) es
superior a la de inmigracioén (23.6). Segun Martinez, este patron migratorio llamado “perdedor” responde a la
inestabilidad del poblamiento. Es interesante destacar que si bien, la Regién, se define como zona de
expulsion, del mismo modo, se manifiesta como una regién de atracciéon. Esto se evidencia en que la tasa
de inmigracioén (23.6) es significativamente la mas alta de las 13 regiones del pais.”

“De acuerdo con la informacién proporcionada, es posible apreciar que los mayores intercambios 0 movimiento
de poblacién en términos absolutos, se producen con la Regién Metropolitana, Valparaiso y Aysén, aunque, las
mayores diferencias se dan con las dos ultimas regiones. En el caso de la regién de Valparaiso, la explicacién de
esta diferencia se encontraria en los movimientos del contingente militar apostado en la region.”



“Las comunas receptoras, fuera de la region, concentran casi el 50% de los emigrantes de la region de
Magallanes, destacando principalmente Vina del Mar (1.907 personas), Puerto Montt (1.497), y Talcahuano
(1.105), todas relacionadas de alguna manera a la actividad portuaria y naval. En cuanto a Valparaiso, otra
ciudad portuaria, recibié 791 personas, superada por Quilpue con 995 inmigrantes.”

MIGRACION INTRARREGIONAL.

“Se observa en general que si bien no hay grandes cambios en los principales flujos entre las comunas de origen
y el destino de los emigrantes antiguos y recientes, si existen transformaciones en las magnitudes entre las
principales comunas que son Natales y Punta Arenas. Esto debido, tal vez, a la consolidacién que ha tenido la
ciudad de Puerto Natales que ha orientado su actividad econémica principalmente hacia el turismo. Es asi,
como la cantidad de habitantes que van desde Natales hacia Punta Arenas tiende a disminuir y viceversa.
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“Por otro lado, se observa que la cantidad de personas que emigraron recientemente desde San Gregorio y
Cabo de Hornos hacia Punta Arenas, es mayor a la que emigro antiguamente. Es decir el flujo en los
ultimos cinco anos aumento casi el doble en ambas comunas.”

“Se aprecia un cambio en la direccidén en el principal flujo migratorio reciente de la comuna de Timaukel,
que cambié desde Punta Arenas hacia la comuna limitrofe de Porvenir. Otro flujo entre comunas vecinas se
observa entre las comunas de Natales y Torres del Paine que mas bien es un intercambio de migrantes.”

“A la hora hacer un balance entre los inmigrantes y emigrantes en el tiempo, se aprecia que la comuna de
Punta Arenas ha ido dejando de ser el centro de atraccion de la region, de tener un saldo neto de 2.327 personas
ha pasado a tener un saldo negativo de 154 personas.”

“En cambio Natales, pese a tener un saldo y una tasa de migraciéon negativa en ambos periodos, presenta
una disminucién importante de ellas. De una migraciéon neta de -2.347 pasa a -233 personas, lo que
reflejaria una capacidad de retencién de su poblacién.”

“Por otro lado, quien conserva una alta tasa de migracion neta es la comuna de Cabo de Hornos, la que ademas
presenta un saldo migratorio relativamente altos para la region (185 en la migracion antigua y 198 en la
migracion reciente).”

INMIGRACION INTERNACIONAL.

“La corriente migratoria mas importante proviene de Argentina, de acuerdo con esta informacién del total
de 1.815 personas que ingresan a la regién -entre 1992 Y 2002- 1.278 -70,4%- personas provienen de
Argentina, destacandose la comuna de Punta Arenas como la principal receptora de estos inmigrantes (999) y
con menor significado lo sigue la comuna de Natales (200) y Porvenir (56).”

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LOS INMIGRANTES

ESTRUCTURA SEGUN EDAD.

“Una visidon general nos indica que los inmigrantes nacionales recientes (26.7 afios) son mas jovenes que los no
migrantes (35,9 afos). Esto obedece a que precisamente son los jévenes los que en mayor porcentaje emigran
de la region con el consiguiente envejecimiento de la poblacién residente.”

“En efecto, la poblacion de jovenes es significativamente superior a los que participan activamente en el
fenémeno migratorio. Esto responde entre otras causas a la busqueda de oportunidades para un futuro
mejor. Esto permite senalar que existe un gran protagonismo en cuanto la decisién de migrar,
destacandose los inmigrantes de Argentina, que son los que registran el menor promedio de edad 21.9.
Si bien los inmigrantes chilenos, son jovenes menos de 30 afos, la poblaciéon que provienen de las
regiones |, Il, X, y Xl son las que registran un mayor promedio de edad inmigrante.”

PROPORCION SEGUN SEXO.

“Claramente la inmigracion de los nacionales tiene un rasgo masculino, no asi los inmigrantes
extranjeros que presentan en total los indices de masculinidad mas bajos; 0,88 para los Argentinos y 0,97
para los extranjeros en general, lo que debiera ser explicado por el peso que tiene la comuna de Punta
Arenas como centro urbano de la region, ya que en la mayoria de las comunas los extranjeros son mas
hombres que mujeres.”

PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIOS JEFES DE HOGAR

“El promedio de afios de estudio de los jefes de hogar nacionales es muy semejante al promedio de los
argentinos y superior al promedio de los no migrantes. Dentro de estos mismos las comunas que tienen mejor
educacion promedio son la de Punta Arenas con 9,9 afios y Cabo de Hornos. Curiosamente, donde los jefes de
hogar tienen menos educacion es en la comuna de Natales. Otro elemento a destacar es que no hay ninguna
comuna que supere los 12 afios, que es la cantidad de afios con educacion media completa.”



TASA DE DESEMPLEO.

“La tasa de desempleo de la regién alcanza al 9,7 %, lo que es relativamente alto, pero, mucho mas alto es la
tasa de desempleo de los extranjeros y especificamente el de los argentinos que llega al 18.0 %. Siendo las mas
alta en Punta Arenas donde ademas esta el grueso de los inmigrantes de esta nacionalidad.”

“Los inmigrantes que tienen menor tasa de desocupaciéon son los provenientes de las regiones VIl (4,1%), VI
(4,4%) y V con 4,6. Estas regiones ademas, presentan sus mayores tasas de desempleo en las comunas
urbanas de la region, como son Punta Arenas y Natales.”

RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

“Las actividades estatales son las que mas poblacién de inmigrantes nacionales recepcionan. Siendo la V, Xlll y
VIl regiones las que presentan mayor cantidad de Inmigrantes dedicados a estas actividades econémicas. Estas
regiones como hemos visto anteriormente son ademas, las que mas emigrantes reciben desde la regién de
Magallanes, lo que manifiesta un retorno de los funcionarios publicos y militares a sus regiones de origen. Otro
elemento importante de estas regiones es que presentan como se ha visto bajas tasas de desempleo.”

“El trabajo de los inmigrantes nacionales en las actividades pesqueras es baja en la ciudad de Punta
Arenas, no asi en Natales y Cabo de Hornos, donde proporcionalmente es mucho mayor respecto al total
de inmigrantes a esa comuna.”

“Por su parte los inmigrantes argentinos en su mayoria, al igual que los no migrantes, se desempenfan en labores
de comercio al por mayor y menor Yy a la construccion principalmente en las comunas de Natales y Punta
Arenas. Muy pocos de ellos se dedican a las actividades de la agricultura y ganaderia las que estan mas bien
asociadas a los habitantes locales y donde los inmigrantes nacionales adquieren proporcionalmente mas
importancia en la comunas rurales como en las comunas de Laguna Blanca, Porvenir y Rio Verde.”

CAPITULO 5. SITUACION DE LOS MIGRANTES.

.- INFORME EMIGRANTES EFECTIVOS

Datos generales
La muestra final de Emigrantes de la Region de Magallanes se definié segun regiéon y comunas con mayor
cantidad de flujo de emigrantes magallanicos.

Tabla 1
Region de FLUJO MIGRATORIO
Residencia |Inmigrantes | Emigrantes | Migracion
Habitual 1997 Neta

Tarapaca 226 422 -196
Antofagasta 173 315 -142
Atacama 74 94 -20
Coquimbo 210 324 -114
Valparaiso 3.810 5.285 -1.475
Gral. B.
OHiggins 358 454 -96
Del Maule 299 644 -345
Bio Bio 1.922 2.489 -567
Araucania 733 1.131 -398
Los Lagos 3.292 4.479 -1.187
Aysen 466 310 156
R .Metropolitana 4.431 4.581 -150
Total 15.994 20.528 -4.534

Como se observa en el gréfico, las regiones con mayor flujo son; la V, VIII, y X. por ello fue en estas regiones
que se realizé la muestra.

El gréafico N° 1 indica que la poblacion de
emigrantes es principalmente joven (43,9%) y
edad ademas destaca un importante componente de
poblacion jubilada (21,3%).
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Situacion personal.

“Los jévenes que con motivos de estudio o laborales, abandonan la zona, en general tienden a establecer
relaciones afectivas con mujeres de afuera de la region (exogamia), y se insertan laboralmente en sus comunas
de destino.”

Situacion Laboral y Previsional.

“Un gran porcentaje de los emigrantes no estaba empleado al abandonar la region. Esto se explica, porque un
porcentaje significativo de estas personas, estudiaban antes de emigrar. Posterior a la emigracién, un alto
porcentaje de ellos se encuentra trabajando.”

“Antes de emigrar la gran mayoria percibe ingresos de 0 a $300.000 -66,9%-. Sin embargo, posterior a la
emigracién en este tramo se evidencia una disminucion significativa, y todos los otros tramos aumentan
porcentualmente. Particularmente el tramo entre $300.001 y $500.000, es el que experimenta el mayor
aumento.”

“En general, los emigrantes perciben que su situacion econdémica ha mejorado posterior a la emigracion”

La Emigracién.

“A excepcion de los estudiantes, quienes emigran principalmente solos -87.3%- las demas personas lo hacen en
compafiia en algin momento de la emigracion.”

“La principal razén para emigrar es el propésito de estudiar, con un 33,5%. Razones laborales -19,6%- y Decisién
familiar -17,6%-. Ademas un namero importante de magallanicos se alejan por cuestiones de salud en general
(18,9%.).”

“Un porcentaje superior al 86% de la poblacién migrante magallanica consultada, afirma sentirse aceptada o muy
aceptada en la comuna de residencia actual.”

“Un porcentaje cercano a un 53% de la poblacion migrante entrevistada, declara no haber tenido dificultades
para insertarse laboralmente.”

“Del total de migrantes entrevistados, un 59% de ellos, declaran sentir nostalgia por volver a su ciudad de origen,
viéndose imposibilitados, principalmente, por razones que, de alguna manera, escapan a sus propios deseos.”

“54.1% de los emigrantes, manifiestan tener planes de retornar a Magallanes algun dia, principalmente los
jévenes entre 15 a 29 afios”

.- INFORME EMIGRANTES POTENCIALES

El calculo del tamafio de esta muestra, se realizd en base a un universo conformado por la totalidad de los
jovenes entre 15 y 29 afios de edad, residentes en la Region de Magallanes.

“Un 60,3% de los jovenes emigraria de la region. El grupo de edad mas propenso a emigrar es el de 15-19 afios,
es decir aquellos jovenes que estan cursando o terminado su ciclo de educacién media -71,5%.”

“En el grupo 15-19 la propensién a emigrar aparece como mas inmediata, ya que un 23,1% de ellos piensa
emigrar en los proximos seis meses a un afo. Estos jévenes son principalmente aquellos con ensefanza Media
Incompleta. Consultados si retornarian a la ciudad, un 60% dice que si retornaria, un 15,6% no retornaria, y un
20,7%, no sabe. Son principalmente las mujeres quienes afirman que si retornarian -65,8%- en relacion a los
hombres -54,1%-.”

.- INFORME INMIGRANTES

“Los inmigrantes son principalmente, Defensa nacional -38,1%-, Administracion Publica -31,12%-, Comercio -
15,7%-; mas atras aparecen los inmigrantes de la pesca -11,6%-, e inmigrantes argentinos -3,3%- que
representan el mayor componente extranjero de inmigrantes. Con relacién al sexo los entrevistados en la
muestra son principalmente hombres -74,6%-, y mujeres -25,4%-.”

“Con relacion a la region de la cual provienen los inmigrantes, estas son principalmente; la X Region -23,5%-, V
Region, 17,4%, Region Metropolitana -13-5%-, y VIII Region -8,0%-. Los inmigrantes argentinos conforman el
3,3% de los inmigrantes totales.”

“Antes de emigrar, solo un 44,8% estaba casado, cuestion que cambia a un 71% posteriormente.”

“Un alto porcentaje de inmigrantes tiene estudios medios y mas. Especificamente, un 31,3% tiene estudios
universitarios y técnicos, y un 34, 8% tiene estudios medios completos.”

“Desde la perspectiva del impacto migracional en el nivel educacional, no se observan cambios significativos; en
general, los inmigrantes mantienen sus afios de estudio, y la inmigracién no impacta positivamente.”

“Los grupos que se ven mas favorecidos con el impacto de la migraciéon en términos de acceso a bienes de
consumo, son comerciantes y pesca.”



“En el tema del acceso a automoviles, se observa que los que aumentan significativamente su acceso a
automoviles, son la Administracion Publica, las Fuerzas Armadas, y los comerciantes. *

“Los grupos en que mas impacta la migraciéon desde la perspectiva de la insercion laboral, son; funcionarios
publicos en todos los grupos de edades, pero con énfasis en el grupo de 15-29 afnos; y en el grupo de la pesca,
especialmente en el grupo 30-44 afios.”

“En general, todos los grupos de inmigrantes experimentan un alza en sus ingresos, destacandose, funcionarios
publicos y fuerzas armadas.”

“Los grupos de funcionarios publicos, y Fuerzas Armadas, manifiestan que su situacion ha mejorado con la
migracion. En el caso de los comerciantes, estos manifiestan que su situaciéon econdmica se ha mantenido o ha
empeorado con relacién a su comuna de origen.”

“Con relacién a la participacion de los inmigrantes en organizaciones sociales, en general, no participan, ni antes
-71,5%- ni después de la inmigracién -69,6%-. Las razones principales, antes y después, es que no tienen
tiempo, ni les interesa.”

“Con relacion a los motivos para inmigrar a la regién, en general, todos los grupos manifiestan la razén laboral,
como la principal. En el caso de los funcionarios, es la busqueda de trabajo, la razén principal -21,9%-, en el
caso de las Fuerzas Armadas, el porcentaje principal es el traslado por trabajo -35,6%. En el grupo de los
comerciantes, también es la busqueda de trabajo, la razén mas importante, como también ocurre con los
pescadores -35.6%-.”

“Un porcentaje superior al 91% de la poblacion inmigrante, afirma sentirse aceptada o muy aceptada en la
comuna de residencia actual.”

“Un 50% de los inmigrantes entrevistados manifiesta el deseo de permanecer, por lo menos por un buen tiempo,
en la region, un 20,4% sefala no tener claridad al respecto y un 26.5% declara la intencién de retornar, o mas
bien, no tener intenciones de permanecer por muchos afios en la zona.”

“Un porcentaje cercano al 85% de la poblacion inmigrante entrevistada, declara no haber tenido dificultades para
insertarse laboralmente.”

“Un 41.9% declara sentir cierta nostalgia, pero verse imposibilitados, de retornar a su ciudad de origen, también
un porcentaje superior al 40% de éstos, manifiesta estar habituados a su vida en la region y, por tanto, no afioran
o tienen deseos de irse de ésta.”

“Los Inmigrantes tienen una percepcién muy favorable de su integracion en la region, tienen buena relacion con
los habitantes, perciben su calidez, se sienten satisfechos de vivir en la zona, no sienten que sean un problema,
no han tenido grandes problemas de insercion laboral, cultivan buenas relaciones con sus vecinos, y desean vivir
por muchos afos en la regién.”

CAPi'I:ULO 6. PRINCIPALES ESCENARIOS DE POBLAMIENTO EN LA
REGION.

“Las tasas de natalidad de la Region de Magallanes y la Antartica Chilena ha seguido un ritmo de evolucion
similar a la tasa del pais. En general se aprecia una disminucion de la natalidad que a fines de los afios
ochenta se encontraba a niveles de 18 por mil, descendiendo a 14 por mil a comienzos del siglo XXI.”

“La tasa de mortalidad general de la region de Magallanes y la Antartica Chilena, presenta una tendencia creciente
para el periodo 1989 — 2002, con algunos cambios de direcciéon, como ocurre entre los afios 2000 y 2001. Al
comparar la tasa regional con la del pais se aprecia que la primera supera a la nacional a partir de mediados de la
década de los afios noventa.”

“La Region de Magallanes y la Antartica Chilena se manifiesta como una de las regiones de mayor migracion a
escala del pais. En cada uno de los respectivos Censos de Poblacién de 1992 y 2002, se aprecia que la region
de Magallanes registra las mayores tasas del pais, tanto en emigracion como en inmigracion, caracterizandose
de este modo en una Region cuyo balance demografico muestra una alta dependencia de estos movimientos de
poblacion.”

“En términos de participacion, la poblacion regional del afio 2002 tuvo un 13,79 % de poblacion que provenia de
otras regiones del pais o de paises extranjeros, lo que es un hecho de gran importancia a tener en cuenta al
analizar la evolucién futura de la poblacion regional. Si ademas se tiene presente que la tasa de emigracion para
este mismo afio alcanzé a 14.24 %, resulta que un 28 % de los cambios ocurridos en la poblacién regional entre
1992 y 2002 esta relacionado con estos movimientos demograficos.”

“Por todos estos antecedentes, es posible tener una explicacion de la situacion de estancamiento de la poblacion
regional que solo se incrementa en alrededor de 7.000 personas en los diez afios del periodo intercensal. Este
bajo ritmo de crecimiento, uno de los menores del pais, no puede tener su explicacién solamente en el
crecimiento vegetativo, si bien a una baja en la tasa de natalidad ha acompafado estas ultimas décadas un
incremento en la tasa de mortalidad. Asi, mientras la tasa de emigraciéon y de inmigracién, superan el 10 %, la
tasa de crecimiento vegetativo (natalidad menos mortalidad), es de tan sélo un 7.8 %.”



“‘La emigracion de Magallanes es una emigracién predominantemente joven y motivada por la necesidad de
cursar estudios superiores en otras regiones del pais, ademas de motivos laborales, en atencién a la baja oferta
de trabajo que parece afectar a esta Region.”

“La propensién de los jovenes a migrar se ve refrendado por el analisis de los emigrantes potenciales, ya que en
la encuesta aplicada a los jévenes de las tres ciudades mayores de la Regidn, se determiné que un 60 % de ellos
estdn en disposicion favorable a la emigracién, cifra que aumenta cuando el tramo de edad consultado
corresponde al de quienes estan cursando los ultimos afios de la educacidon media y que ven como alternativa
para cursar estudios superiores, la salida hacia las regiones centrales del pais.”

“Con relacion a la poblacion inmigrante, se comprueba el peso que en este aspecto tienen las fuerzas armadas,
ya que junto a la administracion publica, es responsable de casi el 70 % de la inmigracion. Esto deja en claro
que en la actualidad, y desde hace ya algunas décadas, la Regién de Magallanes no constituye una region
atractiva para la poblacion proveniente de otras regiones del pais o del extranjero.”

“La alta variabilidad intercensal que muestra la poblacién de Magallanes, asi como los datos disponibles,
indican que las migraciones constituyen un componente fundamental en la explicacién de la evolucién
de la poblacién regional. Desde este punto de vista, la definicion de escenarios demograficos futuros, no
puede dejar de considerar en grado elevado, la variable migraciones.”

“De los analisis de los resultados de las encuestas realizados en el Informe N° 3 de este estudio, se caracteriza a
los migrantes regionales como predominantemente jovenes y la explicacion de la emigracion se centra en
razones educacionales y de trabajo. No obstante la distribucidon de la poblaciéon por grupos de edad y sexo,
muestra un notorio abultamiento de las cifras en la poblacion joven masculina, cuya Unica explicacién es el
desplazamiento hacia Magallanes de importantes contingentes de miembros de las Fuerzas Armadas que deben
cumplir con su Servicio Militar Obligatorio. Ello se traduce en un enmascaramiento del saldo migratorio, que
entrega cifras mucho menos negativas que las que realmente se debieran esperar.”

“En la busqueda de razones que permitan explicar el comportamiento migratorio de la poblacién, aparecen en un
lugar muy destacado las referidas a la necesidad de acceder a educacion superior, cuya mayor oferta en
cantidad y calidad, se encuentra fuera de Magallanes. Una segunda linea explicativa tiene que ver con la oferta
laboral. Son razones econdmicas que se esgrimen para explicar las razones por las cuales, una vez terminada la
educacion superior, esta poblacion no regresa a la region.”

“Con el fin de definir escenarios de poblamiento, se optd por adoptar dos hipétesis de trabajo. Una hipoétesis
optimista que plantea el comportamiento futuro de la poblacion regional respondera a una Tasa de Crecimiento
que refleje el ritmo de crecimiento demografico mas alto registrado entre 1950 y 2002. Para efectos de célculo de
esa tasa se han tomado los valores del periodo 1952 — 1960 que marcé una tasa media anual de crecimiento de
3.36 y la del periodo 1970 — 1982 que llegd a 3.29 % anual. Un promedio de ambas arroja un valor de 3.325, el
que sera utilizado para proyectar la poblacion segun este criterio optimista que prevé un crecimiento elevado de
la poblacién regional.”

“Una segunda hipdtesis de trabajo es definida como pesimista y prevé un bajo crecimiento de la poblacién
regional. Para ello se ha utilizado la tasa de crecimiento medio anual del periodo 1982 — 1992 que alcanzé al
0.52 % y la del periodo 1992 — 2002, que llegd al 0.82 % medio anual. Un promedio de ambas arroja un 0.67 %
anual, valor que sera aplicado para el calculo de este escenario pesimista.”

Tabla 11.- Regién de Magallanes y la Antartica Chilena. Proyecciones de poblacién para periodos de cinco
afios, segun escenarios.

ANOS OPTIMISTA PESIMISTA MEDIO

2005 162330 150136 156233
2010 197043 155233 176138
2015 228395 160504 194450
2020 268977 165953 217465
2025 313838 171587 242713
2030 373051 177413 275232
2035 439335 183437 311386
2040 512610 189665 351137
2045 609326 196104 402715
2050 717591 202762 460177

Fuente: Elaboracion propia.

“Las proyecciones se realizaron en periodos de cinco afios hasta el afio 2050. El calculo se realizé con una tasa
de crecimiento estimada de 3.325 % en un escenario optimista y de 0.67 % en un escenario pesimista. Con estas
tasas resulta una poblacién de 268.977 habitantes para el afo 2020 en un escenario optimista, mientras que
segun la proyeccion pesimista esta cifra alcanza a sélo 165.953 habitantes. Las diferencias entre ambos
escenarios se acrecientan hacia el afio 2050, llegando segun el escenario optimista a una cifra de 717.591
habitantes, en tanto el escenario pesimista llega a solamente 202.762 habitantes.”



“Las diferencias entre ambos escenarios son bastante importantes y como ya se sefialé aumentan en la medida
en que se aleja el horizonte de calculo. Esto es lo que se conoce como el “cono de futuro” y se supone que los
valores calculados constituyen los extremos de este campo de variacion.”

“Por lo tanto, las cifras reales finales que se puede esperar ocurran en los respectivos afnos. Deberian
estar en algun punto entre ambos extremos. El que se ubiquen en el extremo superior o en el inferior
dependera de la evolucion del sistema regional y de su insercion en el sistema nacional. Por lo tanto, es
la regién y su institucionalidad, quien debe definir el escenario mas adecuado y fijar la imagen objetivo
en el ambito demografico. “

CAPITULO 7.- BASES PARA UN PROYECTO DE GESTION MIGRATORIA
EN LA REGION.

“La revinculacion de la poblacién a la Regién, tiene como componente fundamental el mercado del trabajo. La
oferta de puestos de trabajo es un antecedente de primera importancia a la hora de decidir el regreso a la
Region, luego de haber cursado estudios superiores fuera de ella, o la permanencia en la nueva Region de
residencia. Los resultados presentados en los informes previos dan cuenta de un deseo de regresar a
Magallanes, pero que se ve imposibilitado por la percepcion del mercado laboral regional, que no ofrece empleos
de calidad acorde a la especializacion que se ha alcanzado.”

“La regidon de Magallanes inici6é un periodo de fuerte crecimiento a partir de mediados del siglo XX, en respuesta
a la creacion de la Empresa Nacional del Petroleo (ENAP), que significé la generacion de una fuente de trabajo
que atrajo a un importante numero de personas hacia la regién. Ese ciclo expansivo de la poblacién regional se
mantuvo hasta los afios ochenta del siglo pasado, cuando se inicia un ciclo recesivo con una caida de la tasa
media anual de crecimiento demografico por debajo del 1%, muy inferior a las tasas a que estaba creciendo la
poblacién del pais.”

“Esta caida en las tasas de crecimiento demografico acompanan a una fuerte caida en el desempefo de la
economia regional. Asi, mientras la economia nacional mostraba un fuerte dinamismo en la década de 1980, la
Region de Magallanes manifestaba un estancamiento, para dar paso a un franco deterioro.”

“Los antecedentes histéricos del comportamiento econémico de la region, permiten comprender el fendmeno de
la reduccion en el ritmo de crecimiento demografico que ha afectado a la region en las ultimas dos décadas del
siglo XX. Sin embargo informacion reciente permite suponer una mejoria en las condiciones econdémicas, lo que
podria fortalecer un programa de recuperacion demografica regional.”

“El indice de Actividad Econémica Regional (INACER), ha venido mostrando una interesante evolucién positiva
en Magallanes, lo que da cuenta de una recuperacion de la economia regional.”

“‘De esta manera entonces, se puede afirmar que la tendencia al estancamiento y reducciéon que mostraba la
economia de Magallanes esta dando muestras de estar terminando y con ello la Region parece haber iniciado un
camino de recuperacion. Las cifras permanentemente negativas que entregaban los diferentes indicadores y el
mal comportamiento que mostraba la regidén con relacion al resto del sistema nacional, estan revirtiéndose, con lo
cual podria esperarse un incremento en la capacidad de generaciéon de empleos.”

“La formulacién de un programa regional que atienda al problema demografico, especificamente a las
migraciones, buscando revertir los flujos, generando condiciones para atraer poblacién y reduciendo los
factores de expulsion de poblacidn, se constituye en un ejemplo pionero para el resto de las regiones y a
nivel latinoamericano. La posibilidad de que la Region coordine un conjunto de acciones destinadas a
frenar la emigracién y otras tantas a inducir flujos inmigratorios, puede ser visto como un ejemplo a
seguir por otras entidades territoriales que enfrenten una problematica similar.”

“El objetivo general de un programa migratorio debiera abocarse a desarrollar acciones estratégicas en la region
de Magallanes y fuera de ella que contribuyan al logro de retener poblacion joven, revincular poblaciéon emigrante
de la regién y estimular la llegada de poblacién con alta calificacion, en la perspectiva de fortalecer e incorporar
valor agregado humano, al desarrollo de la regidon de Magallanes. *

“En lo especifico:
“.- Contribuir a la retencion de poblacion joven en Magallanes, mediante la realizacion de acciones
multisectoriales que propendan a mejorar, racionalizar, diversificar y ordenar la calidad de la oferta educativa
superior en Magallanes.”

“.- Contribuir a la revinculaciéon de Magallanicos emigrantes, en la perspectiva de formar redes virtuales que
permitan expandir el horizonte socio-cultural de la regidén, e incorporar las experiencias y experticias logradas
por los migrantes al desarrollo de la regién mediante acciones innovadoras de intercambio, formacién y
transmision de conocimientos en areas de sensibilidad estratégica actual y otras de potencialidad futura. Esto,
en la perspectiva de la “expansion simbdlica” de la frontera regional.”

“.- Fomentar una politica de atraccion de poblacion, mediante el desarrollo de mecanismos de atraccion, con
énfasis en poblacién calificada. “

“.- Realizar un monitoreo anual al movimiento migratorio mediante la creacidon de un observatorio de vigilancia
migratoria y la elaboracion de un informe anual de migraciones.”
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